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I- TINH HiNH VA NGUYEN NHAN

1- Nhimg nam qua, cac cap, cac nganh da tich cuc trién khai chu
trrong ctia Pang vé tinh gian bién ché v co chu lai d6i ngii cén bd, cong

chire, vién chic va dat duoc mot so két qua quan trong. Cong tac x4y dung
va hoan thién hé thong phép luit vé can bd, cbng chire, vién chitc c6 nhiéu
tién bo; da sira ddi, bd sung va ban hanh mai he thdng tidu chudn chire danh
cong chire, vién chirc; tirng budc xay dung co ciu ddi ngii can b, cong chuec,
vién chirc mot cich hO‘p Iy. Pa trién khai x4y dung vi tri viée 1am; d6i méi co
ché, chinh séch tuyén dung, danh gla, phan loai, bé nhiém, luin chuyén...
Cong tac quan ly nha nuéc vé ngudn nhan lue dwoc quan tdm va nang cao
hiéu luc, higu qua. Qué trinh thuc hién tinh gian bién ché va co ciu lai do6i
ngil can bg, cong chirc, vién chuc dugc thuc hién cong khai, dan chu, tao
duge su dong thudn cua céc cap, cac nganh Nhiéu cén bd, cdng chire, vién
chirc khong du tiéu chudn, diéu kién vé chuyén moén, nghiép vu, sirc khoé,
phdm chit dugc dua ra khoi by may nha nuéc; tuyén chon nhiing ngum céd
trinh d§, ning lyc chuyén mén cao hon, dap Umg yéu cau cong V1ec dé bd

sung vao cac co quan thudc hé thong chinh tri. Chét lugng va co chu cia doi
ngli can bg, cong chire, vién chirc ¢ su chuyén bién tich cuc

2- Tuy nhién, hiéu qua céng tic tinh gién bién ché va co chu lai doi ngi
can b9, cong chirc, vién chire con han ché, tong s6 bién ché c6 xu hurcmg tang
1én, nhat 1a trong khu vue sy nghiép cong lap vé can bd, cong chirc cap xa.
Co cdu cong chuc vién chirc con chua hop ly vé sb Iugng, chirc danh ngach,
chirc danh nghe nghiép; trinh d6, d6 tudi, dan tde, gisi tinh, nhét 1a tuong
quan co ciu gnra cac co quan trung wong voi cac co quan dia phuong. Chua
Xac dmh rd, day du chirc ning, nhiém vu, yéu cau quén ly nha nuéce, yéu cau
cung cép dich vu cong cua tung nganh ting linh vue, timg khu vue cu thé ¢é
lam co s& xdy dung, hoan thién co cau cdng chire, vién chirc phu hop. Céng
tac danh gid, phan loai cdn b, cdng chirc, vién chirc van la khiu yéu. Thi
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nang ngach céng chuc, vién chic chat luqmg thap, con tinh trang dé giai
quyet ché do, chinh séch,..

3- Nhirng han ché trén chu yéu 1a do nguyén nhén chi quan. Ngum
d\mg diu co quan, t6 chirc & Trung wong va dia phucmg chua lé.m hét thdm
quyén va trach nhiém dbi v6i cong tac tinh gian bién ché va co cdu lai dgn ngu
can b, cdng chirc, vién chirc; con ¢ biéu hién ngai va cham, né nang, thiéu nhat
quan trong quan triét, chi dao, t6 chirc thuc hién. Cong tac quan Iy bién ché phén
tan, thiéu tp trung, thong nhét, chua dap g yéu cau phat trién. Vlec chia tach,
thanh 14p méi va nang clp cac don vi hanh chinh cdp huyen clp x3 con qua
nhidu. Ché do, chinh sach v& tinh gian bién ché, tuyen dung, do. tao, bodi
dudng can bd, cong chirc, vién chirc chua sat thuc tién, chua tao dugc dot pha
manh mé trong tinh gian va co cAu lai doi ngii can bo, cdng chirc, vién chic.

I- MUC TIEU, QUAN PIEM VA NGUYEN TAC

1- Muc tiéu

Tinh gian bién ché va co cdu lai ddi ngii can bd, cong chire, vién chic
nhdm ndng cao chat lugng doi ngl can by, cong chire, vién chic; thu hut
nhitng ngudi ¢b dic, co tai vao hoat dong cong vu trong cac co quan dang,
nha nuéc va to chirc chinh trj - xa hdi, dap ung duoc yéu ciu cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nudc va th nhap quoc té; gop phan nang cao nang luec,
hiéu qua hoat dong cta h¢ théng chinh tri, tiét kiém, giam chi thudng xuyén,
cai cach chinh sach tién luong.

2- Quan diém

- Bao dam su lanh dao cua Dang, qua’m ly cﬁa Nha nudc, phat huy vai
trd giam sat cia co quan dén cur, Mat trén To qubc, cac t6 chirc chinh tri - xa
th va nhan din trong qué trinh thyc hién. B§ Chinh tri quy dinh quan ly
théng nhét bién ché ctia ca hé théng chinh tri.

- Ca hé théng chinh tri théng nhét nhan thirc va hanh dong, quyét tim
thuc hién tinh gian bién ché, nhung khéng lam anh huong dén hoat dong cia cac
co quan, td chic, don vi, bio dam hoan thanh t6t nhiém vu chinh tri dugc giao.

- Tién hanh dong bd v&i cac hoat dong cai cach hanh chinh, cai cach
ché do cong vy, cdng chirc; ndng cao chat lugng khu vuc dich vu cong va day
manh xa h¢i hoa su nghiép cong Trén co s& danh muc vi tri viée 1am, co cau
cong chirc, vién chirc hgp ly dé x4c dinh bién ché phit hgp. Mot viée chi giao
cho mét co quan chu tri, chju trach nhiém chinh, cic co quan lién quan co
trach nhiém phdi hop thuc hién.



12, NQTW3S(CHINHTHUC) 3

- Tinh gi&n bién ché di d6i véi cai cach tién lvong va dbi méi tb chirc
b6 may ctia ca hé théng chinh trj, i mé&i phuong thire 1anh dao ciia Pang. Ti 18
tinh gian b1en ché duoc xac dinh theo timg co quan, t6 chire, don vi, phu hop
v6i thue té s6 lwong, chét luong ddi ngli can b, cong chire, vién chire ciia co
quan, don vi.

- Co céu lai doi ngill can bd, cong chirc, vién chirc hop 1y vé trinh d6
chuyén mén, ngach, chirc danh nghé nghiép va d6 tudi, gisi tinh, dan tdc.

TII- NHIEM VU VA GIAI PHAP
1- Tang cwdng cong tac tuyén truyén, gido duc

Thong qua cac phuong tién thong tin dai ching, héi nghi quén triét, tap
huin dé tuyén truyen gido duc siu rong d6i ngil can bo cong chire, vién chirc
va nhén dan, nham néng cao nhén thitc, trach nhiém vé muc tiéu, quan diém,
y nghia, yéu ciu cua cong tac tinh gian bién ché va co ciu lai dbi ngl can bo,
cdng chire, vién chirc. Qua dé, néng cao trach nhiém, théng nhét nhin thirc va
hanh dong cua tirng cap, tirng nganh va mdi c4n bd, cdng chie, vién chire cia
hé théng chinh tri. Pdng thoi, tao su dong thuan ctia nhan dan d6i véi chu
truong quan trong nay.

2- Tiép tuc ra soat, sip xép, kién toan td chirc bd may, tinh giin
bién ché

a) Vé té chire bg may, kién toan hé thong chinh tri tir Trung wong dén
co 50, bao ddm bd may ddng bo, tinh gon, én dinh, pht hop véi chire ning,
nhi¢m vu.

- Tép trung ra soat, sr?ip xép, kién toan t chirc cac co quan, don Vi cuia
Dang, Nha nude va cée t6 chire chinh tri - xa hoi. Trude mét, gii én dinh td
chirc nhu hién nay. Khéng thanh 1ap cac to chfrc trung gian; chi thanh Iap tb
chirc méi trong trucmg hop ca biét that sy can thiét do yeu cau cuia thuce tién.
Ra soat dé sira dbi quy dinh veé t6 chire bd may va bién ché trong cac vin ban
phap ludt hién hanh khéng thudc chuyen nganh Luat T4 chirc nha nuéc.

- Kién toan t6 chirc bo méy phai gin véi hoan thién chire nang, nhiém
vu. Tiép tuc ciing ¢b va nang cao hoat dong cua mé hinh quan ly da nganh da
linh vie. Xem xét d&& hop nhit céc téng cuc, cuc, vu; co ban khong dé cip
phong trong céc don vi tham muu thude co quan Trung uong.

- Phan loai cac co quan hanh chinh 1am co s& x4c dinh t6 chirc, bd rnay
phu horp vén yéu cu quan Iy va nang cao chat lu'orng cung ng cac nhu cau co
ban thiét yéu phuc vu nhan dan. Nhitng nhiém vu ma co quan nha nuée
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khéng cn thiét phai tryuc tiép thyc hién hogc thuc hién khong c6 hiéu qua thi
chuyén sang céc to chirc ngoai nha nudc dam nhén.

Ra soat lai bd may céc sd, ban, nganh ¢ dia phuong dé kién toan cic co
quan chuyen moén thudéc Uy ban nhan dén cép tinh, cap huyén theo hudng thu
gon dau méi, giam bét khau trung gian, quan ly da nga.nh da linh vyc. Cha y
phén biét rd mo6 hinh chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng thon.

- Quy dinh chat ch& diéu kién, tiéu chi thanh 14p, giai thé, sap nhap don
v; hanh chinh céc cip theo hudng khuyen khich sap nhdp don vi hanh chinh
chp xd, bao dam co ban khong ting s6 lugng don vi hanh chinh ¢ dia phuong.

- Hoan thién quy hoach mang luéi cac don vi sy nghiép cong lap theo
nganh linh vuc. Phan loai don vi su nghiép dé thuc hién cac hinh thire
chuyen d6i phit hop (hoat dong theo md hinh doanh nghiép, timg budc cd
phdn ho4, hop tc cong tu...). Piy manh x4 hdi hod cac don vi sy nghiép
cong lap c6 kha ning ty bao dam toan bd chi phi hoat dong (tru'(mg dai hoc,
hoc vién, vién nghién cuu co s day nghe bénh vién.. ) theo hucmg tlep tuc
déy manh viéc giao quyen tu chu, tu chiu trach the;m vé thuc hién nhiém vu,
tai chinh, nhan sy va khuyen khich thanh 1ap cac té chtrc cung tng dich vu
cong thuoc cac thanh phan ngoai nha nudc, nhét 12 linh vuc gido duc - dao
tao, y té, khoa hoc. Tang cudng kiém tra, gidm sét clia cac co quan nha nudgc
va nhan dan dbi v4i hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap

b) Vé tinh gian bién ché

- Kién tri thuc hién cht truong tinh gian bién ché can b, cong chirc,
vién chirc, bao dam khoéng tang tdng bién ché cta ca hé théng chinh tri.
Truong hop phal thanh 14p t6 chirc méi hodc dugc giao nhi¢m vy mai thi
cac co quan to chirc, don vi tu cén b, didu chinh trong téng s6 bién ché
hién co.

Péi véi linh vuc gido duc - dao tao, thanh 14p mdi trudng, tang 16p,
ting hoc sinh; linh vuc y té thanh 14p méi té chirc, ting quy mod giudng
bénh... thi c¢6 thé bd sung bién ché phu hgp, nhung phai quan ly chat ché.

Giir &n dinh bién ché cua cac t6 chirc xa hdi, xa hoi - nghé nghigp dén
hét nam 2016. Tur ndm 2017, thuc hién khoan hodc hd trg kinh phi dé thuc
hlen cac nhiém vu duoc Pang, Nha nudc giao. "

- Tung co quan, td chie, don vi ciia Pang, Nha nudc, td chirc chinh
tri - xa hoi, don vi su nghiép cong ldp phai xdy dung ké hoach tinh gian bién
ché trong 7 nam (2015 - 2021) va tung nam trinh co quan ¢6 thAm quyén phé
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duyét dé t6 chirc thuc hién. Trong d6, phi x4c dinh ti 1¢ tinh gian bién ché
dén nam 2021 tdi thiéu 1a 10% bién ché ctia b, ban, nganh, td chire chinh
tri - x4 hoi, tinh, thanh phé trire thude Trung wong. Pbi véi don vi su nghiép
cong 1ap c6 nguédn thu su nghiép, khuyén khich diy manh chuyén ddi thém
10% sb lwong vién chirc sang co ché tu chy, tu chju trich nhiém va xi hoi
hoa, thay thé nguén tra lwrong tir ngan séch nha nudce bing viée tra luong tir
ngudn thu syr nghiép.

Céc co quan, t6 chirc, don vi chi tuyén dung s6 cén b, cong chire, vién
chirc méi khéng qua 50% sb bién ché can by, cong chire, vién chirc da thue
hién tinh gian bién ché va khéng qui 50% sé bién ché cén bd, coéng chuc
vién chirc da giai quyét ché d6 nghi huu hozc théi viéc theo quy dinh.

- Sém hoan thanh viéc xac dinh vi tri viée lam trong cic co quan, td
chirc hanh chinh va don vi sy nghiép céng lap cua Pang, Nha nuée, t6 chirc
chinh tri - xa hdi dé 1am cén ¢ xac dinh bién ché phu hop.

Ra soét trinh d6 dao tao, ning luc ciia cdng chire, vién chirc dé c6 ké
hoach sép xép, bé tri sir dung phu hop véi vi tri viée 1am va yéu cau nhiém
vu. C6 bién phap dong bo dé tinh gian bién ché dbi v6i nhitng can b, cong
chirc, vién chirc khong hoan thanh nhiém vu, khéng dép tmg yéu ciu nhiém
vu, khong dat tiéu chudn quy dinh (phdm chat, nang luc, strc khoé), nhitng
ngudi doi du do sip xép lai té chic.

- Pay manh thyc hién kiém nhiém d6i véi mot sb chirc danh cia cén
b, cdng chire tir trung wong dén cé‘ip x4, nhét 14 kiém nhiém ddi véi cac chire
danh cén bd khéng chuyén tréch & cap xa va & thén, t6 dan phd. Khoan kinh
phi chi tra phu cép dé khuyén khich gidm dan sb lirong nhitng nguéri hoat
dong khéng chuyén trach va ting thu nhép cta cén bo, cdng chirc cip xa.
Sém sira d6i Quy dinh vé can bo, cdng chirc cip x4 theo hudng tinh gon,
giam bét chirc danh theo tinh than Két luin sb 64-KL/TW, ngay 28-5-2013
cua Ho1 nghi Trung wong 7 kho4 XI.

Giai quyét ché do, chinh sach ddi véi can bd chuyén trach cip xa khi
hét nhiém ky ma khong du diéu kién tai cu; xdy dung co ché quan ly can b
khéng chuyén trach & cdp xa va & thén, t& dan phé gin véi phat huy quyen
lam chu, gidm sat ctia nhan dan va d¢ay manh thuc hién cac hinh thite tur quan
tai cong dong dén cu.
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" ¢) Vé nguon kinh phi thyc hién tinh gian bién ché

- Dbi véi can bo, cdng chirc lam viéc trong cac co quan, té chirc do
Trung wong quan 1y thi ngan séch trung wong bao dam. Poi véi can bg, cong
chirc 1am viéc trong co quan, don vi, td chirc do dia phuong quan ly thi ngan
sach dia phuong bao dam theo phén cAp ngin séch, néu ngin sach dia
phuong khoé khan thi dé nghi co quan c6 thdm quyén quyét dinh ngén sach
trung wong hd trg.

- Pbi véi cong chire, vién chirc lam viéc trong don vi su nghiép cong
lap do ngén sach nha nudc hd trg mot phan hodc ngan sach nha nudc bao
dam toan bo chi phi hoat dong thudng xuyén thi 14y tir nguon kinh phi hoat
dong cta don vi. Trudng hop kinh phi cia don vi khong du thi ngén sach nha
nudce bd sung theo quy dinh.

- Péi v6i cdng chirc, vién chirc va ngudi lao dong lam viée trong don vi
su nghiép cong lap tu bao dam toan b chi phi hoat dong thuong xuyén, kinh
phi lay tir ngu@‘m thu su nghiép cua don vi.

- Pbi véi can bd, cong chirc, vién chitc duge Nha nude cir gilr cac chirc
danh lanh dao, quan ly hodc dai di¢n von cta Nha nudc tai cac doanh nghlep
nha nudc, kinh phi 14y tir ngudn Quy hé trg lao dong d6i du do sap xép lai
cong ty, doanh nghiép nha nudc theo quy dinh cia phap luét.

- Pbi véi cac hoi thi 14y tir ngudn kinh phi cia hdi, tmbng hop kinh phi
khéng du chi tra thi trinh co quan nba nude co thdm quyén xem xét, quyét -
dinh ngén sach nha nudc hd tro.

3- Xay dung co’ cAu d9i ngii c4an b, cong chirc, vién chire

Co cAu lai d6i ngii can b, cong chirc, vién chirc theo ngach, chire danh
nghé nghiép, vi tri viéc lam va trinh d§ dao tao phu hop voi chirc nang,
nhiém vy, bao dam co cAu pht hop vé nit, ngudi dan toe thiéu sb.

. Hoan thién hé théng tiéu chudn chtc danh, chic vu céng chirc, vién
chire tir thir trudong, chuyén gia, chuyén vién cao cap va tuong duong tr& xubng
theo huéng chi trong phim chét, trinh d, ning lyc. M6i tiéu chuén cta chuc
vu lanh dao, quan ly déu phai quy dinh ngach céng chic hodc chuc danh
nghé nghiép cua vién chirc tuong ung.
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Chi b nhiém chirc danh chuyén gia, chuyén vién cao cap d6i véi cong
chirc 1am nhiém vu nghién ciru, tham muu téng hop chién luge & céc b, ban,
nganh Trung wong, lanh dao cip uy, Uy ban nhan dan, Hoi ddng nhan dén va
ngudi ding dau cac s, ban, nganh, tb chirc chinh trj - x4 hdi cAp tinh.

4- Ning cao hiéu lye, hiéu qua cong tic quan Iy bién ché cin b,
cong chire, vién chire

- Thue hién nghiém Quyét dinh s 253-QD/TW, ngay 21-7-2014 cua Bd
Chinh trj vé quan Iy bién ché théng nhét cuia hé théng chinh trj. Hing nim,
Bo Chinh trj cho ¥ kién v& quan Iy bién ché va dinh huéng bé tri bién ché cua
ca hé théng chinh tri.

Ra so0ét va hoan thién cac quy dinh ctia phéap luét vé quan 1y bién ché dé
bao dam thong nh{it quan ly doi ngii can bd, cong chirc, vién chire ciia toan b
hé thong chinh tri.

- D6i méi phuong thirc tuyén dung céng chire, vién chirc (bao gdm ca
tuyén chon lanh dao quan ly); co ché danh gi4 céng chire, vién chirc theo
nguyén tic : Clp trén danh gia cAp dudi, ngudi ding ddu danh gia nhimg
ngudi thude quyén quan 1y, cdp trén tryc tiép dénh gid ngudi dimg dAu. Cai
tién phuong thitc, quy trinh b nhiém, bd nhiém lai can bd, cdng chire, vién
chirc 1anh dao quan 1y theo hudng dé cao trach nhiém cia cip c6 thAm quyén
bd nhiém xem xét, quyét dinh trén co s& tiéu chudn, didu kién va két qua
cong viéc.

- Quy dinh r s6 lwgng cdp phé phi hop trong céc co quan, té chirc cua
Dang, Nha nudc, t6 chirc chinh trj - x3 hoi tir Trung wong dén dia phuong.

- Tiép tuc thure hién co ché khoan kinh phi quan ly hanh chinh gin véi
ché d6 tién thudng dé khuyén khich nhitng ngudi lam viée tét, hidu qua.

- S6m x4y dyng co ché thu hit ngudi ¢ tai ning, cic chuyén gia trong
cdc nganh, linh yyc vao 1am viée tai céc co quan ctia Dang, Nha nudc va cie
don vi su nghiép cong lap; thyc hién chinh sich thu hut, tao ngudn cin b,
cong chire tir sinh vién tot nghiép xuét sic, nha khoa hoc tré vao cépg téc trong
c4c co quan, t6 chire thudc hé thong chinh tri.

A . bl A A ~ 4 A -~ 4 A A
- D61 méi va nang cao chat luwgng coéng tadc bdi dudng cén bd, cong
chirc, vién chirc gin véi tiéu chuan chirc danh.
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IV- TO CHUC THU'C HIEN

1- Céc tinh uy, thanh uy, ban dang, ban can sy dang, dang doan, dang
uy truc thudc Trung uong td chirc hoc tap, quén triét, xay dung ké hoach thuc
hién Nghi quyét phii hgp véi chirc nang, nhiém vu va tinh hinh thyc tién cua
nganh, dia phuong, co quan, don vi.

Chu trong cbng téic kiém tra, giam sat viéc thuc hién Nghx quyet Dé
cao trach nhiém nguoi dung dAu cép uy, chinh quyén, co quan, t6 chirc. Néu
dia phuong, co quan, td chirc, don vi khoéng thyc hién dugc ti 1€ tinh gidn
bién ché theo ké hoach di dugc phé duyét hing ndm thi phai xem xét, xur ly
trach nhiém ngudi dimg du theo quy dinh ciia Pang, Nha nudc.

2- Pang doan Quéc hoi, Ban can su dang Chinh phu lanh dao, chi dao
viéc ra soat, sira ddi, hoan thién phap lut v& td chirc, can bd dé thuc hién
Nghi quyét ctia B6 Chinh tri.

3- Mt tran T4 qudc Viét Nam va céc td chirc chinh tri - X3 hoi tb chirc
hoc tép, quan triét trong doan vién, hdi vién va nhin dan dé tao sy dong
thudn, thdng nhit vé nhan thirc va hanh dong thyuc hién Nghi quyét.

4- Ban céan sy dang B4 Nai vu chu tri, phﬁi hop véi cac ban dang, ban
can sy dang, déng doan, dang uy truc thudc Trung uvong trién khai cac ndi
dung lién quan dén ning cao hleu qua qua.n ly, sir dung can b9, cong chuc
vién chirc; xay dung phucmg an sap xép lai td chirc bd may, thu gon d4u mbi
trong cc co quan, to chirc, don vi su nghiép cong lap thugc hé thong hanh
chinh nha nudc tur trung uong dén cép xi; thuong xuyén theo ddi, kiém tra,
dén dbc, so két, tong két va dinh ky béo c4o Bd Chinh tri, Ban Bi thu két qua
thuc hién Nghi quyet.

Noi nhén : T/M BO CHINH TRI

- Céc tinh uy, thanh uy,
- C4c ban dang, ban céan su dang,

dang doan, dang uy truc thu¢c Trung uong,
- Céc dang uy don vi sy nghi¢p Trung uong,
- Céc dong chi Uy vién

Ban Chép hanh Trung wong,
- Luy Van phong Trung wong Dang.

Nguyén Phi Trong
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